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INTRODUCTION METHODOLOGIQUE

0. RAPPEL METHODOLOGIQUE

La présente section du PCDR s’inscrit dans le processus de construction édicté par le
décret du 11.04.2014 et par I'arrété du 12.06.2014.

Le croisement de I'analyse socio-économique et des éléments issus de la participation
citoyenne a permis de réaliser des grilles AFOM mettant en évidence les forces et
faiblesses de la commune. Ces grilles ont été validées et enrichies au cours de réunions de
co-construction avec la CLDR animées par la FRW (cf. partie 2].

Pour chacune des thématiques étudiées, le document présente, dans un premier temps,
une analyse littéraire et enrichie de ces grilles pour former le diagnostic partagé.

Dans un second temps, il s’agit de poser les enjeux en tentant de répondre aux questions
suivantes :

- Sur quoi faut-il agir au risque de voir la situation se détériorer ?

- En quoi le fait d’agir sur ces questions sera vecteur d’amélioration pour la
commune et ces citoyens ?

Sur base de ce socle, les objectifs opérationnels sont exposés et argumentés pour former
la stratégie de développement et amorcer la construction des projets qui composent ce
PCDR.

1. PRECISIONS TERMINOLOGIQUES

La définition des terminologies «Défi», « Enjeu» et « Objectif » n'est pas toujours
identique entre toutes les personnes qui gravitent autour d’'une démarche stratégique telle
que le PCDR. Aussi, pour la bonne compréhension de cette section, nous avons souhaité
intégrer les définitions qui ont été retenues dans le présent rapport.

Les enjeux
Les enjeux rassemblent tout ce que I'on peut gagner ou perdre a I'issu d’une entreprise.

Dans le cadre de I'élaboration de ce nouveau PCDR, il y a lieu d’identifier tout ce que la
Commune de Bernissart, et a fortiori ses habitants, pourraient gagner ou perdre a l'issue
de la prochaine décennie.

Il s’agit de répondre a la question : « POURQUOI [pour quoi) est-il nécessaire d’AGIR dans
les prochaines années ? ». Ce sont a ces questions que le diagnostic partagé tente de
répondre.

Le défi
C’est une entreprise que I'on pense impossible, une situation ou la difficulté stimule.

Dans le cadre de I'élaboration de ce nouveau PCDR, il y a lieu de définir le combat qui sera
mené dans les dix prochaines années au profit de I'amélioration de la qualité de vie de tous
les habitants. Le défi s’appuie sur les enjeux identifiés, il les globalise.

Les objectifs

Ce sont les buts, les cibles que I'on souhaite atteindre, un résultat auquel on souhaite
aboutir.

Dans le cadre de I'élaboration de ce nouveau PCDR, il y a lieu - sur base des enjeux qui
sont alors la raison du PCDR - de fixer les angles d’actions qui animeront les dix
prochaines années.

Il s’agit de répondre a la question « Sur QUOI, COMMENT allons-nous agir dans les dix
prochaines années et jusqu’ou allons-nous aller (cible, indicateur] ? ».
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DIAGNOSTIC PARTAGE

Le diagnostic partagé est le résultat de I'analyse croisée et coproduite des premieéres
étapes d’élaboration du P.C.D.R. : la description des caractéristiques socio-économiques de
la commune et les éléments issus de la consultation de la population (groupes de travail
thématiques et C.L.D.R.].

C’est le bilan de santé global de la commune, identifiant les principales problématiques et
ressources spécifiques de la commune sur lesquelles la stratégie du Programme
Communal de Développement Rural de Bernissart va pouvoir s’ancrer.

La méthodologie s’appuie sur I'élaboration d’'une grille Atouts-Faiblesses-Opportunités-
Menaces. Précisons ce que I'on entend par :

e Atouts: faits positifs propres au territoire, maitrisables, sur lesquels on peut
s’appuyer pour construire le futur ;

e Faiblesses : aspects négatifs propres au territoire, contrdlables, sur lesquels il y a
une marge d’amélioration ;

e  Opportunités : éléments extérieurs ou tendances évolutives, non maitrisables
mais dont on peut tirer parti ;

e Menaces: éléments négatifs extérieurs (limite, obstacle, tendance évolutive..],
non maitrisables et pouvant limiter le développement.

Les faits saillants sont mis en lumiére dans le texte, enrichi par des éléments de
contextualisation et d’analyse.
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0. GENERALITES

Par la richesse de son patrimoine naturel et historique, Bernissart jouit de nombreux
atouts. La commune se caractérise en effet par une trame verte et bleue trés développée
et variée. Lacs, marais et canaux sillonnent I'ensemble de I'entité. Cette trame bleue est
complétée par une trame verte composée de grands ensembles [Marais d’Harchies, Forét
de Bon-Secours, Forét de Stambruges) de grand intérét biologique.

En plus de ce caractéere vert tres marqué, la commune profite d'une renommée
internationale due a la découverte de squelettes d’iguanodons dans son sous-sol. La
présence de ces fossiles s’inscrit dans un contexte géologique porteur qui a permis a la
fois leur conservation et leur découverte via I'exploitation miniére. La commune bénéficie
dés lors d’'un patrimoine historique industriel riche. Ce potentiel touristique a fait I'objet
d’'une mobilisation communale importante qui a permis de développer des produits
touristiques de qualité durant ces derniéres années.

Au croisement de deux autoroutes, Bernissart présente en outre une trés bonne
accessibilité routiére et une bonne accessibilité en transport en commun.

Cependant, ces atouts sont aujourd’hui encore sous-valorisés par une série de freins qui
ne permettent pas d’exploiter au maximum les potentiels. Les principaux freins identifiés
avec la population sont :

L'image de la commune impactée par la persistance dans I'esprit collectif d’une
commune marquée par son passé minier, renforcée par d’autres facteurs tels que ...

Le manque de réactivité et de coordination de la communication interne et externe

La recherche d'une identité communale dans les aménagements, gestion des espaces
verts, des espaces publics

La signalisation directionnelle et touristique qui présente des manquements et des
incohérences

Les problemes de propreté, de gestion des déchets, de dépots sauvages et de petites
incivilités qui donnent un sentiment d’'insécurité

Il s’agit des lors de travailler sur les freins au développement pour valoriser le potentiel de
la commune.



1. COMMUNICATION ET IMAGE

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 1 : COMMUNICATION - IMAGE
"Une communication communale existante mais manquant de réactivité"
"Une image de commune verte et acceuillante affaiblie par les probléemes ponctuels de délinquance et de propreté"

POSITIF NEGATIF
FORCES FAIBLESSES
IMAGE IMAGE
- Commune tres verte (trame verte et bleue) - Petits foyers de délinquance (probleme d'incivilité chez les jeunes surtout a Blaton et a la cité du Préau, bruit)
- Modeste, discréte, "humble" - Post-industrielle, économie éteinte
- Dynamisme communal, de I'ADL - Manque d'ambition
|- Rurale - Image diffusée ne refléte pas le potentiel de la commune
Z |- Agréable COMMUNICATION
E - Ilguanodon - Bulletin communal (fréquence, peu lu, support papier non adapté a une communication dynamique)
= |- Qualité des habitants, sympathie - Manque d'information et d'actualisation du site web (inertie des mises a jour manque de professionnalisme)
5 COMMUNICATION - Valves publiques inexistantes
= |- Site internet - Faible réceptivité de la commune pour I'instauration d'organes participatifs
o . " - . .
- Bulletin communal - Peu de mise en évidence des commergants existants dans le bulletin communal
- Manque de communication/d'information de la part de la commune (utilisation des salles communales, club sportifs, projets
communaux, organisation des services communaux, offres et manifestations touristiques, sentiers, produits locaux...)
- Citoyens peu impliqués par la "cause publique"
s OPPORTUNITES MENACES
& [IMAGE IMAGE
% |- Commune frontaliere - Isolée
w
2
9
<
o
-
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Une image de commune verte et accueillante affaiblie par les problémes ponctuels de
délinquance et de propreté

La commune de Bernissart est percue par ses habitants comme une commune verte,
rurale, agréable et modeste. Cette impression positive est toutefois nuancée par I'image
d'une commune post-industrielle a I'économie éteinte, victime de petites incivilités et qui
manque parfois d’ambition.

La plupart s’accordent cependant a dire que I'image au-dela des limites du territoire ne
reflete pas le potentiel de la commune.

Une communication communale existante mais manquant de réactivité

Si la commune dispose d'un site internet' et d’'un bulletin communal, la diffusion de
'information apparait comme un réel enjeu pour de nombreux habitants. En effet, le
manque d’information a été souligné dans de nombreux domaines quelle que soit la
thématique traitée: utilisation des salles communales, clubs sportifs, projets
d’aménagements, organisation des services communaux, offres et manifestations
touristiques, activités proposées, sentiers existants, produits locaux, signalisation, etc.

Les manquements soulevés portent principalement sur la communication numérique. Si
le bulletin communal apparait comme complet et de qualité, la forme papier ne semble
plus adaptée. En effet, celle-ci est de moins en moins lue et ne permet pas d’actualisation
rapide.

"Mise a jour : le site Internet communal a fait I'objet d’une refonte et d’'une modernisation en 2019.
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
Un positionnement unique et adapté

Actuellement, et plus encore dans le futur, les différents niveaux de territoires doivent
gérer leur identité et leur communication territoriale pour renforcer leur attractivité.

Le développement d’'une identité bernissartoise doit permettre de répondre a des
objectifs d'attractivité a la fois touristique et résidentielle.

La construction non seulement d’une «image de marque » de la Commune mais d’'une
réelle identité territoriale permettra une appartenance communale claire. Cette identité
doit étre appropriée et relayée par I'ensemble des habitants qui seront alors des
ambassadeurs de leur territoire, fiers de leur commune.

Le caractére vert de I'entité, cher aux Bernissartois et assez méconnu a I'extérieur, pourra
agir comme fil conducteur a I'ensemble des actions de ce PCDR.

Le développement d’'une communication mobilisatrice et efficace

La multiplication et la complexification des moyens de communication principalement
numériques offrent un énorme potentiel de mobilisation mais l'information est souvent
noyée dans une multitude de canaux et s’accompagne parfois aussi, d’'une perte
d’implication des citoyens dans leur cadre de vie proche.

La gestion communale en matiére de communication est fortement compliquée par
I'arrivée de I'ére du numérique du fait de I'hyperspécialisation, de la professionnalisation
et donc de linvestissement financier qu’elle implique. L’adaptation de I'administration
communale a ces outils est désormais incontournable afin de maintenir le lien avec les
citoyens, de plus en plus désireux d’'informations rapides, réguliéres et actualisées.

La communication communale est également prépondérante pour maintenir du lien avec
les dynamiques associatives, sociales et économiques présentes sur I'entité.

Ainsi, les actions qui seront menées dans ce domaine devront étre construites avec le
souci de développer a la fois la communication verticale (de la Commune vers les citoyens)
mais également horizontale [entre citoyens, entre milieux associatifs).

L'enjeu est ici de faire de la communication numérique un véritable support d’échange, un
outil au développement d’activités locales et de cohésion sociale.

Il faudra cependant toujours veiller a ouvrir les moyens de communication au plus grand
nombre afin d'éviter la fracture numérique.



2.

MOBILITE

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 2 : MOBILITE
"Un territoire bien desservi mais des aménagements locaux en faveur des modes actifs a développer"

POSITIF

NEGATIF

ORIGINE INTERNE

FORCES

FAIBLESSES

RESEAU ROUTIER

- Aménagements pour réduire la vitesse sur les voiries communales
- Bonne accessibilité autoroutiére

MOBILITE ALTERNATIVE

- Prét vélo aux travailleurs ALE

- Elagage des sentiers 2X/an

- Sentiers nombreux

- Travail de la CCATM sur l'inventaire des sentiers

- Halage vers Ath bien aménagé (table de pique-nique...)
- RAVEL (bonne connection des modes actifs)

- Réseau points-noeuds vélo

TRANSPORTS COLLECTIFS

- Existance d'un taxi social et d'un proxibus

- Trois lignes TEC sur le territoire

- Bonne desserte en train (1 gare, 2 points d'arréts)

- Transport suffisant aux heures de pointes

TRANSPORT FLUVIAL

- Transport fluvial via les canaux

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

- CCATM

RESEAU ROUTIER

- Manque de pistes cyclables, trottoirs, ralentisseurs, passages piétons

- Nombreux accidents sur les routes régionales (N505, N506), quelques points noirs dangereux
- Stationnement sur les accotements

- Sentiment d'insécurité prés des écoles

- Aménagements pas toujours bien pensés pour les PMR

- Parkings pas toujours bien pensés (Place de Blaton, Pommeroeul, autour de I'église d'"Harchies occupé par les camions)
- Carrefour a sécuriser

- Mauvais état général des routes

MOBILITE ALTERNATIVE

- Entretien des sentiers, du Ravel, des voiries

- Présence de véhicules sur les Ravel, halage

- Difficultés de se déplacer entre les villages pour les PMR

- Régression de 'offre en sentiers

- Visibilité du réseau points-noeuds vélo

TRANSPORTS COLLECTIFS

- Gare de Blaton insécurisante

- Mauvaise synchronisation TEC/SNCB

- Fréquence du réseau TEC (particulierement le week-end) connection intervillage et vers |'extérieur
TRANSPORT FLUVIAL

ORIENTATIONS STRATEGIQUES

- Pas de conseiller en mobilité, pas de PCM

- CCATM n'est plus consultée pour les problemes de mobilité

OPPORTUNITES

MENACES

RESEAU ROUTIER

MOBILITE ALTERNATIVE

TRANSPORTS COLLECTIFS

RESEAU ROUTIER

- Rupture du territoire par les grands axes

- Actuellement, plus de 80 % des flux de circulation (personnes et marchandises) sont effectués par la route.
- L’accroissement du trafic routier entraine des nuisances environnementales

MOBILITE ALTERNATIVE

3 TRANSPORTS COLLECTIFS
§ TRANSPORT FLUVIAL
S |ORIENTATIONS STRATEGIQUES TRANSPORT FLUVIAL
g ORIENTATIONS STRATEGIQUES
=
o
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Un territoire bien desservi, des aménagements locaux en faveur des modes actifs a
développer

La commune jouit d’'une bonne accessibilité a la fois au niveau de la route [I'entité se
trouve au carrefour de deux autoroutes), au niveau des transports en commun [présence
d’'une gare et de deux points d’arrét] et au niveau des modes actifs (présence de trois
RAVeL et du réseau points-nceuds vélo). Le manque de synchronisation entre le réseau
TEC et SNCB est cependant soulevé par les habitants.

La présence de ces nombreuses infrastructures morceéle le territoire communal. Si
I'accessihilité depuis I'extérieur apparait comme tres satisfaisante, les liaisons entre les
villages sont plus compliquées et des barriéres psychologiques se sont créées entre eux.
Cette structuration a tendance a accentuer I'esprit de clocher.

En termes d’aménagement des voiries, malgré les différents aménagements de
modération de la vitesse (chicanes], le manque d’aménagement en faveur des modes
actifs est souvent pointé du doigt: absence de pistes cyclables, de trottoirs, de
ralentisseurs, de passages piétons.

Le réseau de sentiers est bien développé mais celui-ci n’est pas toujours entretenu a un
niveau satisfaisant pour les utilisateurs.

Si la commune dispose d’'une CCATM, elle ne compte ni de conseiller en mobilité ni de Plan
Communal de Mobilité [PCM).

COMMUNE DE BERNISSART - PROGRAMME COMMUNAL DE DEVELOPPEMENT RURAL
Parties 3 et 4 - Diagnostic partagé et stratégie de développement

ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
Le transfert modal

Les impacts de la mobilité sur la qualité de vie sont nombreux :

e sur le plan social, par le besoin humain de se déplacer et de créer du lien, par le
colt des véhicules personnels, par I'isolement auquel conduit inéluctablement le
manque de mobilité, par le besoin de sécurité de tous les usagers ;

e sur le plan environnemental, par I'implication écologique et de qualité de vie des
moyens de locomotion motorisés [pollution, bruit, épuisement des ressources non
renouvelables, emprises au sol des voiries] ;

e sur le plan économique, par la nécessité des entreprises, des commerces, des
artisans d’avoir acces a une mobilité efficace, tant pour leurs activités propres
que pour leurs clients ;

e sur le plan citoyen, par le role des collectivités dans la mise en place d’outils de
mobilité efficaces, écologiques, financiérement abordables (en investissement
public comme en co(it privé), accessibles et sirs.

L’enjeu est donc de donner aux Bernissartois la possibilité de se déplacer autrement au
sein de la commune comme vers I'extérieur par la valorisation des modes de transports
alternatifs a la voiture individuelle.

Cela nécessitera a la fois de renforcer et de sécuriser les infrastructures dédiées aux
modes actifs mais également de favoriser et de faciliter I'utilisation de transports en
commun classiques ou alternatifs, par exemple via le covoiturage et la voiture partagée.

Ce transfert modal nécessitera la mise en place d’'une vision stratégique des enjeux de
mobilité communaux et supra-communaux.

O



3. SERVICES ET EQUIPEMENTS

TABLEAU AFOM
THEMATIQUE 3 : SERVICES - EQUIPEMENTS COLLECTIFS - GESTION COMMUNALE
"Une bonne offre générale de services avec un bémol concernant I'offre médicale

POSITIF NEGATIF
FORCES FAIBLESSES

PRINCIPAUX MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS PRINCIPAUX MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS

- CCATM - Pas de conseil communal des jeunes ni des ainés

- Conseiller en environnement, en énergie, en aménagement du territoire LOGEMENTS

- Equipes d'ouvriers qualifiés et matériel de qualité - bon entretien - bonne coordination - Camping avec habitants permanents (statut précaire pour ces habitants)

LOGEMENTS - Immeubles inoccupés

- Prix logement et terrain a batir < moyenne régionale - Manque de logements locatifs

- Nombreux opérateurs sociaux - Nombreux logements sociaux SERVICES ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS

- Cité du Préau: effort d'embellissement avec les acteurs de terrain - Administration communale sur 3 sites (Bernissart et Blaton)

- Lutte contre les marchands de sommeil - Peu ou pas d'infrastructures récréatives (pas de plaines de jeux)

SERVICES ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS - Manque de lieux de rencontre, rassemblement pour les jeunes

- Infrastructures sportives bien développées (centre omnisport) - Entretien centre omnisport

- Bureau de poste a Blaton + 2 points poste a Bernissart et Harchies - Inégalité de répartition spaciale des services

- ACOMAL : pdle sociale regroupant des services COMMERCES ET HORECA

- Cybernibus - Bibliothéque mobile - Maison du Préau - Horaires des marchands ambulants et des marchés pas adaptés aux travailleurs

COMMERCES ET HORECA - Fréquentation des marchés en diminution - pas assez de produits locaux
= |- Commerces et HORECA bien répartis sur le territoire - Manque et diminution des commerces de proximité (pour faire face aux grandes surfaces)
% |- Présence de marchands ambulants - "Night Shop" qui augmente le sentiment d'insécurité
E SERVICES AUX PERSONNES SERVICES AUX PERSONNES
2 |santé Santé
© |- 3 établissements d'hébergement pour personnes handicapées - Médecins généralistes pas assez nombreux par rapport au volume de la population
ao: - Maison de la croix rouge - Age élévé des médecins

Petite enfance Petite enfance

- Service ONE a Blaton - Une seule creche

- Lieux de rencontre parents-enfants - Pas de services de garde pour enfants malades

- 1 créche Ainés

- 6 accueillantes conventionnées et une agréée ONE - Probléme de communication pour les activités des ainés

Social Jeunesse

- PCS - Pas d'école secondaire

- 2 éducateurs de rue - Fréquentation des écoles en diminution

- Epicerie sociale, bourse aux vétements - Pas de mouvements de jeunesse avant 8 ans

Jeunesse - Incivilité des jeunes

- Plusieurs acteurs locaux pour la jeunesse

- Patro

Ainés

- Commune "amie des ainés" - beaucoups d'activités organisées pour les ainés

- 2 maisons de repos + logements pour personnes agées

- Fermette du Préau (activités intergénérationnelles)

OPPORTUNITES MENACES

PRINCIPAUX MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS PRINCIPAUX MOYENS HUMAINS ET FINANCIERS

LOGEMENTS LOGEMENTS
"'z" SERVICES ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS - Influence de I'augmentation des co(ts de I’énergie et de I'immobilier sur la distribution des populations et sur les choix de
E COMMERCES ET HORECA modes de vie
%5 |SERVICES AUX PERSONNES SERVICES ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS
H - Le vieillissement de la population induira une demande accrue d’accés aux services sociaux et de santé, ainsi qu’aux loisirs
g COMMERCES ET HORECA
o - Dissociation croissante entre la localisation des logements et des commerces aggrave I'ampleur des défis mobilité, énergie,

climat et cohésion sociale
SERVICES AUX PERSONNES

10

COMMUNE DE BERNISSART - PROGRAMME COMMUNAL DE DEVELOPPEMENT RURAL
Parties 3 et 4 - Diagnostic partagé et stratégie de développement




DIAGNOSTIC PARTAGE
Une bonne offre générale de services avec un bémol concernant I'offre médicale

Logements

Comme dans le reste de la Wallonie, on assiste a Bernissart a une augmentation du
nombre de ménages et a une diminution de la taille de ceux-ci, ce qui entraine un besoin
accru en logements. Par ailleurs, le prix du logement et du terrain a batir sont nettement
inférieurs a la moyenne régionale. Cela peut étre mis en parallele avec la disponibilité
fonciére relativement importante sur le territoire communal et sur I'image parfois négative
que peuvent avoir les candidats propriétaires extérieurs.

La commune est en outre caractérisée par une part importante de logements sociaux. On
observe aussi un certain nombre d’immeubles inoccupés et un manque de logements
locatifs.

La problématique des « marchands de sommeil » a également été relevée. On remarque
notamment la transformation de certains commerces en logements précaires.

Commerces et HORECA

L'offre en commerces et HORECA est bien répartie sur le territoire communal. Le manque
d’HORECA dans certains lieux de vie a également été souligné, particulierement au centre
omnisport du Préau.

Un marché et des marchands ambulants sont également présents. La population a
cependant mis en évidence le manque d’adéquation de ces services avec les horaires de
travail.

Services et équipements collectifs

Si les services et activités pour personnes agées sont bien présents et développés, il n’en
est pas de méme pour la jeunesse et la petite enfance : moins d’activités, moins d’espaces
de loisirs et d’infrastructures.

Sur le plan du réseau des infrastructures publiques, la derniére Opération de
Développement Rural a permis de mettre a la disposition du secteur associatif et des
habitants des équipements tels que la Maison de Village de Pommerceul et la Maison
rurale de Blaton. Aujourd’hui, les habitants soulignent le faible niveau de qualité des autres
équipements communaux : salle d’Harchies, salle J. Demols a Pommerceul, fermette du
Préau, centre omnisport du Préau, etc.

En outre, une attention particuliére doit étre accordée a l'acces aux soins de santé. Le
déficit de médecins généralistes pourrait s’accroitre étant donné I'age élevé de ceux-ci.
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
Un parc de logements diversifiés et durables en accord avec les défis démographiques

L’évolution sociodémographique de la commune - particuliéerement le vieillissement de la
population et la réduction de la taille des ménages - va amener une augmentation des
besoins en logement et de nouvelles typologies de logements. Afin de préserver le
caractére rural de I'entité, ses qualités paysageéres et de renforcer la cohésion sociale, la
réponse a ces besoins devra passer par le développement d’'une urbanisation raisonnée
s’appuyant sur le tissu existant. Pour les projets d’envergure, il s'agira de proposer des
projets mixtes? pensés dans la dynamique du développement durable et ses trois piliers.
Les projets devront dés lors étre en cohérence avec les enjeux environnementaux
(développement de la biodiversité, utilisation rationnelle de I'énergie, soutien des mobilités
alternatives..), sociaux (intégrer les citoyens comme interlocuteurs en amont du projet,
promouvoir la mixité sociale et intergénérationnelle, développer la mixité fonctionnelle et
I'animation) et économiques (développer les filiéres locales et les circuits courts).

C’est donc la dimension multifonctionnelle des quartiers qui devra étre privilégiée dans les
développements futurs.

Des services et équipements adaptés aux besoins actuels et futurs de la population

Ce point est en lien étroit avec le point précédent et le compléte en mettant I'accent sur la
nécessité de développer des espaces de vie plurifonctionnels.

Cette dimension intégre a la fois la création de logements et le développement de services
et d’équipements adaptés aux besoins afin de favoriser la qualité de vie, le «vivre
ensemble » et d’éviter, de ce fait, les phénoménes de dortoirisation.

L’enjeu est de maintenir, au sein de la commune une offre d’équipements et de services
en adéquation avec les besoins actuels et futurs de la population, eu égard aux
perspectives en la matiére : vieillissement, augmentation du nombre des ménages mais
diminution de leur taille moyenne, familles monoparentale (avec prédominance de femmes
seules), etc.

Aussi, il s’agira de développer des lieux de cohésion sociale, d'intergénérationnalité,
d’amélioration de I'accés aux services de proximité. Au vu des résultats de la participation
citoyenne, une attention particuliére devra étre donnée aux équipements pour les jeunes :
plaines de jeux, espace de rencontre, lieux d’accueil.

2 Se référer au référentiel « Quartiers nouveaux » de la Région Wallonne
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4.

CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 4 : CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
"Des caractéristiques sociodémographiques peu favorables"
"Les prémices d'une culture des circuits courts"

POSITIF

NEGATIF

ORIGINE INTERNE

FORCES

FAIBLESSES

CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES

DEMOGRAPHIE

- Population en légére croissance

- Richesse interculturelle

- Augmentation du nombre de ménages mais diminution de leur taille
EMPLOI

- Aide a I'emploi (ADL, maison de I'emploi, Commune)

- Formation au CRIE en partenariat avec le Forem (animateur et gestionnaire de milieux naturels)
ECONOMIE

- Magasins de péche

- Augmentation du nombre d'indépendants

- Agence de Développement Local

AGRICULTURE, PRODUCTEURS LOCAUX ET CIRCUITS COURTS

- Quelques producteurs locaux

- Soutien de la commune et des opérateurs communaux (ADL, Bernicook) aux circuits courts (quinzaine du goGt, sandwicherie

éphémere, food truck, produits locaux) - respect de la mulit-culturalité
- PNPE

CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES

- Revenus Bernissart < RW

- Niveau éducation Bernissart < RW

- Taux de chdmage Bernissart > RW

- Répartition inégale des revenus ( VP et V > autres villages )

- Croissance de la pauvreté

DEMOGRAPHIE

- Perspectives démographique (horizon 2035) : taux de croissance faible au regard des moyennes régionales
- Vieillissement de la population

EMPLOI

- Taux de chdmage important 21,6% > RW (13,3%)

- Création d'emploi difficile et peu de projets d'initiative citoyenne dans ce sens

- Manque d'un facilitateur public pour des personnes motivées et prétes a se lancer

- Peu/pas de possibilité d'emploi

ECONOMIE

- Peu de ZAE disponibles au Plan de secteurs

- Zoning d'Harchies pas attrayant et pauvre en entreprises

- Entité: potentiel d'accueil des activités économiques (PME, indépendants) saturé --> difficile de s'installer
AGRICULTURE, PRODUCTEURS LOCAUX ET CIRCUITS COURTS

- Taille des exploitations > RW

- Part des agriculteurs bénéficiant de MAE : Arrondissement Ath < Bernissart < Région Wallonne (RW)

- Pas ou peu de successeurs aux agriculteurs agés

- Les terres agricoles ne trouvent pas de repreneurs

- Manque de visibilité pour les fermes et les producteurs: pas ou peu de promotion des produits locaux et agricoles

OPPORTUNITES

MENACES

CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
DEMOGRAPHIE

CARACTERISTIQUES SOCIO-ECONOMIQUES
DEMOGRAPHIE

w |EMPLOI - augmentation du nombre de logements, de véhicules privés et d’appareils domestiques. Cette évolution accentue les pressions
E ECONOMIE sur I’environnement : consommation de matiéres premieres, d’espace, d’énergie et d’eau, émissions de polluants
E AGRICULTURE, PRODUCTEURS LOCAUX ET CIRCUITS COURTS atmosphériques et génération de déchets.
ﬁ - Soutien de structure supra régionales PNPE et du GAL aux agriculteurs et aux producteurs locaux EMPLOI
% - Projet Food'Wapi qui a pour objectif la mise en réseau des opérateurs "circuits courts" en Wallonie Picarde Acces a I'emploi et recherche d'informations: colit des communications pour certains publics moins nantis
< ECONOMIE
© AGRICULTURE, PRODUCTEURS LOCAUX ET CIRCUITS COURTS
Augmentation de la taille des exploitations mais diminution de leur nombre
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Des caractéristiques sociodémographiques peu favorables, les prémices d'une culture
des circuits courts

Caractéristiques socio-économiques

La population de Bernissart reste trés marquée par la présence passée d’activités
industrielles et conserve une configuration nettement post-industrielle: faible degré
d’instruction, faible revenu, taux de chémage élevé. Ce constat est lisible sur le plan
spatial : au Nord-Ouest, les anciens villages miniers ou industriels [Harchies, Blaton et
Bernissart), présentes des revenus plus faibles, au Sud-Est Pommerceul et Ville-
Pommerceul présentent les revenus les plus élevés. Ces derniers sont, par ailleurs, les
villages qui voient leur population croitre de maniere la plus significative.

En terme de perspectives démographiques, le taux de croissance de la population
attendue en 20353 est relativement faible au regard des moyennes régionales.

Emploi et activités économiques

Les emplois salariés offerts a Bernissart sont majoritairement de type ouvrier [prés de
60%), principalement dans les secteurs de la construction et de I'administration publique.
Ces 10 derniéres années, I'emploi indépendant a progressé de 25%, principalement dans
le secteur de la construction. Et pourtant, les habitants pergoivent une faiblesse de la
culture entrepreneuriale. Si la commune organise, en partenariat avec la Maison de
’Emploi et 'ADL, une journée de I'lndépendant, 'ADL semble encore manquer de visibilité
sur le terrain.

En lien avec les caractéristiques d’occupation du territoire [bois, marais, anciennes mines),
le potentiel d’accueil des entreprises est assez faible : le zoning d’Harchies, seule zone
d’'activité économique de l'entité au Plan de Secteur, est percu comme pauvre en
entreprises et peu attrayant.

Agriculture et les circuits courts

Etant données les caractéristiques pédologiques de Ila commune, [Iagriculture
bernissartoise est principalement dédiée a I'élevage.

Comme dans le reste de la Wallonie, on assiste a une croissance de la taille des
exploitations et a une réduction de leur nombre.

Plusieurs structures supra-locales (PNPE, GAL des Plaines de I'Escaut, Projet FoodWapi)
offrent de belles perspectives quant a la valorisation des circuits courts et la transition
vers un systeme alimentaire plus durable.

3 Perspectives de population et des ménages en Wallonie - Centre de recherche en Démographie de
I'ULC - IWEPS - avril 2016
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC

« Il est nécessaire de relier les enjeux de respect de I'environnement et de cohésion
sociale a ceux du développement économique et d’en faire des opportunités, plutét que de
les considérer comme des contraintes» “.

Des commerces et des entreprises renforcés

Le caractere vivant du tissu rural repose, entre autres, sur la qualité et la diversité des
commerces et des entreprises qui y sont implantés. L'enjeu sera d’assurer leur pérennité,
leur viabilité et leur développement au sein du tissu bernissartois d’une part pour les
emplois locaux qu'ils ancrent et, d’autre part pour les services qu'ils offrent a la population.

Si le commerce bernissartois demeure bien présent, le développement d’une culture
entrepreneuriale devra étre soutenu par la création de partenariats solides entre les
structures supra-locales [entreprendre.wapi, groupe ONE, I'agence pour l'entreprise et
l'innovation..) et les relais locaux afin de proposer aux entrepreneurs potentiels les
meilleurs soutiens.

Une transition vers un systéme alimentaire plus durable

Le modéle agricole « conventionnel » qui prédomine depuis quelques décennies est de
plus en plus remis en question en raison de ses conséquences néfastes sur
I'environnement, I'emploi et la santé humaine et animale.

De nombreuses voix se font aujourd’hui entendre pour remettre en question ce modeéle et
redonner un ancrage local a I'agriculture et a I'ensemble de la chaine alimentaire, du
producteur au consommateur.

Bernissart devra veiller a s’intégrer activement dans les nhombreuses actions menées dans
ce domaine par des acteurs supra-locaux (PNPE, GAL des plaines de [IEscaut,
entreprendre.wapi, IDETA..] en cohérence avec ses caractéristiques territoriales et
sociodémographiques propres.

4 Deuxiéme stratégie wallonne de développement durable



5.

MILIEU, ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 5 : MILIEU ET CADRE DE VIE
" Une grande richesse naturelle sous-valorisée "

POSITIF NEGATIF
FORCES FAIBLESSES
SOL ET SOUS-SOL SOL ET SOUS-SOL
- Sous-sol calcaire, pierre de sable, charbon --> exploitation miniére, iguanodon... RELIEF ET HYDROGRAPHIE
- Affaisement dii au déhouillement (lac de Bernissart, marais d'Harchies) - Mauvaise qualité des eaux de surface du sous-bassin (rejets domestiques, industriels et agricoles)
- Aires géologiques visibles - Sous valorisation des zones humides (Lac de Bernissart, Marais d'Harchies ) : fort intérét naturaliste, faible accessibilité tout
- Intérét touristique du paysage et du sous-sol public
- Paléontologie/géologie avec jardin géologique et musée de I'lguanodon = ressource a exploiter - Curage des cours d'eau
% RELIEF ET HYDROGRAPHIE - Absence de gestion du vieux canal
12 |- Paysage hydrographique identitaire de Bernissart : grande diversité de zones humides qui fagonnent le territoire (plan MILIEU NATUREL ET PAYSAGE
Z |d'eau/éléments lindaires ; artificiels/naturels) = facteur d'attractivité de la commune - Importance des infrastructures de transport (autoroutes, canaux) dans la perception des paysages
2 - Présence du Contrat Riviére Escaut-Lys (CREL) - Nombreux foyers d'espéces invasives
g MILIEU NATUREL ET PAYSAGE - Manque d'entretien, d'accessibilité et de valorisation des espaces naturels par les Pouvoirs publics
O |- Intérét paysager de I'entité - Fauchage tardif perfectible
- Milieu naturel = 30% du territoire - Pression anthropique sur les marais d'Harchies - les habitants se sentent "dépossédés" de leurs marais
- Nombreuses zones de protection de la trame naturelle (SGIB, ZHIB, Natura2000, PIP ADESA, arbres et haies remarquables) - Dégradation de certains aménagements (par exemple : cabanons dans les marais d'Harchies)
- Engagement de la commune dans la protection des milieux (GAL, PNPE, CRIE, action de fauchage tardif) - Non-respect des interdictions des véhicules motorisés dans les zones DNF
- Entité riche en terme d'habitats et d'espéces (notamment en lien avec les zones bleues) - Quid gestion de certaines zones sauvages (a préserver) ( marais, terrils, chemin de la nature)
- Marais d'Harchies en site RAMSAR - Sous-utilisation des aides disponibles (ex: écowal-zéro phyto)
OPPORTUNITES MENACES
LOCALISATION GEOGRAPHIQUE ET CONTEXTE SUPRA TERRITORIAL LOCALISATION GEOGRAPHIQUE ET CONTEXTE SUPRA TERRITORIAL
- Partenaires supra-territoriaux (GAL, PNPE, Terhistoire, Maison du Tourisme de Wallonie Picarde...) - A cheval sur plusieurs territoires (Wapi- Mons-Valenciennois) engendre une complexité administrative et identitaire
w |SOL ET SOUS-SOL - Manque de communication transfrontaliére et d'échange
Z |RELIEF ET HYDROGRAPHIE - Incivilité et actes de délinquance facilités par la position frontaliére de la commune
E MILIEU NATUREL ET PAYSAGE - Accessibilité difficile faute de signalisation suffisante
: - Elaboration d'une charte paysagére en cours en vue de protéger les paysages des communes du PNPE SOL ET SOUS-SOL
% - Outils a disposition pour freiner la banalisation écologique des milieux agricoles et forestiers : nouveau Code Forestier, réseau |RELIEF ET HYDROGRAPHIE
& |de sites Natura 2000, développement de pratiques agricoles plus extensives MILIEU NATUREL ET PAYSAGE
S - La biodiversité présente sur le territoire wallon subit actuellement une érosion trés importante. En Wallonie, plus d’un tiers des
espeéces sont menacées d’extinction, 95 % des habitats naturels sont en mauvais état de conservation
- Pression potentielle sur les marais d'Harchies suite au projet d'urbanisation a proximité
- Nombeux gestionnaires, commune peu au courant des partenaires et leurs roles respectifs (Département de |'Etude du Milieu
naturel et Agricole (DEMNA), CRIE, DNF, PNPE, ...)
- Décrochage des citoyens avec la nature, manque de respect de la nature
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Une grande richesse naturelle sous-valorisée

La grande diversité de zones humides qui fagonnent le territoire (plans d’eau et éléments
linéaires, éléments artificiels et éléments naturels) définit I'identité de Bernissart et fait de
celle-ci une entité riche en termes d’espéces et d’habitats. A cette richesse naturelle
coincident de nombreuses zones de protection: SGIB, ZHIB, Natura2000, PIP ADESA,
arbres et haies remarquables, site RAMSAR.

La commune est déja engagée dans la protection de la nature a travers différents outils
que ce soit des démarches de gestion comme le fauchage tardif ou des engagements
supralocaux comme le Parc naturel des Plaines de I'Escaut. Néanmoins, le milieu naturel
ne semble pas toujours valorisé comme il se doit :

Forte pression anthropique des sites les plus emblématiques

Mangue d’entretien et accessibilité non gérée des sites naturels régionaux (réserves
naturelles)

Nombreux foyers d’espéces invasives

Dégradations de certains aménagements

Nombreux gestionnaires [DEMNA, CRIE, DNF, PNPE..] dont la répartition des roles ne
semble pas toujours claire pour les autorités communales et pour le grand public
Importance des infrastructures de transport dans la perception des paysages

Certains habitants percoivent un manque d’investissement de la part de la commune dans
la gestion du patrimoine naturel.

Le patrimoine public est trés important. En effet, les grands ensembles naturels
appartiennent pour la plupart a la Région wallonne. La commune est, par ailleurs
propriétaire de 260 ha. Cette maitrise fonciére représente un grand intérét en termes de
capacité d’action.
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
La trame naturelle et la biodiversité comme toile de fond a I'ensemble des projets
communaux

L'enjeu est de capitaliser le patrimoine exceptionnel dont bénéficie la commune pour en
faire un réel atout d’attractivité a la fois résidentielle et touristique. Cela passera
notamment par sa percolation au niveau des espaces verts publics.

La place donnée aux espaces verts devra étre dans les esprits quels que soient les
aménagements proposés : protection et valorisation des milieux naturels, aménagements
d’espaces publics, voiries, équipements publics, aménagements privés, etc.

Plusieurs arguments justifient la place donnée au milieu naturel :

La cohérence et la crédibilité de I'image que la Commune souhaite diffuser
La création d’un milieu de vie sain et accueillant pour tous

Le potentiel fédérateur des milieux naturels

La pérennisation de l'attractivité récréative et touristique du territoire

Le développement de I'attractivité résidentielle de Bernissart

La préservation et la valorisation des éléments naturels exceptionnels

Bernissart a la chance de compter au sein de son territoire un réservoir de biodiversité
important : les Marais d’Harchies. Il s'agira dés lors de préserver ceux-ci et de les valoriser
afin d’en faire un outil de sensibilisation pour le plus grand nombre.

En effet, il est aujourd’hui établi que la biodiversité est gravement menacée et ce
principalement du fait de [I'activité humaine. Par la destruction des habitats, la
surexploitation des ressources, [lintroduction d’espéces invasives, I'homme a
profondément modifié les milieux naturels.

Or, la diversité biologique joue un role essentiel dans le devenir de nos sociétés a la fois en
tant que ressource® et en assurant de nombreux services écologiques®.

5 Réservoir de molécule d'intérét pharmaceutique, d’aliments, de ressources industrialisables
6 Régulation du cycle de I'eau, des grands cycles géobiochimiques, recyclage de la Matiére organique,
stabilisation des sols et des climats
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6.

TOURISME, LOISIRS ET PATRIMOINE

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 6 : TOURISME - LOISIRS - PATRIMOINE
"Un grand potentiel encore sous exploité"

POSITIF

NEGATIF

FORCES

FAIBLESSES

PATRIMOINE

- 6 monuments et 4 sites classés

- Autre patrimoine : Musée de la Mine, Croncq Clocher, fours a chaux, terrils ...

- Partimoine naturels: plan d'eau, marais... (trame verte et bleue)

- Effort de la commune pour le maintien du folklore et du patrimoine (implication de la commune dans la sauvegarde de
nombreux batiments a fort poteniel : le moulin, la perche couverte, les fours a chaux, les crétes a cayaux, machine a feu...
TOURISME ET LOISIRS

PATRIMOINE

- Fours a chaux, croncq clocher non valorisés

- Ancien moulin de Blaton dégradé > acquis par la commune en 2019

- Décalage entre I'image véhiculée (iguanodon) et I'image ressentie (nature)

- Le citoyen ne connait pas son patrimoine

- Sous-implication de la commune dans la sauvegarde du patrimoine naturel p/r patrimoine bati
TOURISME ET LOISIRS

2 |- Diversité des ressources touristiques a fort potentiel (nature et paysage, paléontologie, géologie) - Marais d'Harchies sous-valorisés par rapport a son potentiel (peu de signalisation, parking, accueil, guides, informations)
E - Montée en puissance du tourisme avec la précédente ODR (efforts de la commune) - "Espaces bleus" pas assez valorisés/exploités ( rem: canal c6té France envasé)
Z |- Publication d'un guide touristique au niveau communal - Présence réguliére de déchets sur les sites touristiques
Z |- Un Office du Tourisme sur le territoire - Camping vétuste et peu d'équipements (ex: pas de commerce de proximité)
G |- Hébergements touristiques (camping, gites chambre d'hétes) - Mangque de signalisations touristiques
g - Site du Préau stratégique : potentiel "zone de loisirs" (camping, centre omnisport, étangs, fermette, proximité Marais - Site du Préau peu engageant (malgré son potentiel - dégradation vestiaires et abords du centre omnisport - buvette pas
d'Harchies) souvent ouverte) > projet de requalification de I'espace public en cours
- Camping du Préau gagne une étoile et patrouille de police pour sécuriser - Musée de I'iguanodon et machine a feu encore a développer (manque de scénographie - marchandising - élargissement du
- Rénovation/développement du musée de I'iguanodon et la machine a feu concept "iguanodons")
- Potentiel du site "ACOMAL" - Pas d'hébergements pour les groupes / auberge de jeunesse
- Intérét touristique de la "trame bleue" (Marais d'Harchies , canaux, lac de Bernissart) - Entité mal pergue
- Nombreux parcours "découverte" (nature et patrimoine) - Petit train sous-exploité
- Musée de la mine : pas de mise en valeur, pas de scénographie... on se pose la question de |'avenir des collections
- Manque d'information sur |'offre HORECA
w OPPORTUNITES MENACES
E PATRIMOINE PATRIMOINE
&
w |TOURISME ET LOISIRS TOURISME ET LOISIRS
% - Proximité de la France (gisement de clientéle) - Au niveau régional, apports de nombreux organismes publics et semi-publics. Volonté de rationnaliser les moyens humains et
g - Développement touristique: tremplin potentiel pour certains (réinsertion de bénéficiaires sociaux) budgétaires, d'améliorer la cohérence et la complémentarité.
- Au niveau régional, volonté politique de faire du tourisme un des secteurs important de |'économie et une activité économique |- Pression accrue sur le patrimoine naturel suite a I'augmentation de la demande touristique
rentable. - Manque de coordination entre les différents acteurs touristiques (PNPE, Maison du Tourisme de Wallonie Picarde, OTEB)
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Un grand potentiel récréatif encore sous-exploité

Bernissart présente une diversité de ressources touristiques: nature et paysage,
paléontologie, géologie, patrimoine industriel.

Si, suite a la précédente ODR et au lancement du projet « Terhistoire>» 7 les efforts de la
Commune en matiére de développement touristique (montée en puissance du musée de
I'iguanodon) et de valorisation du patrimoine bati via la sauvegarde de nombreux
batiments a fort potentiel identitaire (machine & feu, perche couverte, crétes a cayaux)
sont soulignés par chacun, le potentiel touristique semble encore sous-valorisé a ce jour.

En terme de loisirs, il faut souligner le potentiel du site du Préau du fait de la diversité des
équipements récréatif qui le composent: complexe sportif, étang de péche, camping a
proximité des marais d’Harchies. Ce site a fait I'objet d’'une étude paysagére en vue de son
développement en espace de détente et de loisirs qu’il faudrait pouvoir opérationnaliser.

C’est principalement au niveau du développement du tourisme « nature » que les besoins
se font sentir :

Sous-valorisation des Marais d’Harchies par rapport a leur potentiel : peu de signalisation,
parking, accueil, guides, informations, espace didactique, limitation de la pression sur les
zones sensibles

Mise en valeur et I'exploitation récréative de ressources complémentaires, disséminées sur
les axes touristiques et aux portes d’entrée (gare de Bernissart, Moulin de Blaton)

Manque d’entretien et de valorisation des canaux

Présence réguliére de déchets sur les sites touristiques

Manque de signalisation touristique

Camping a améliorer notamment en termes d’équipement et de cohérence des
aménagements extérieurs, pas d’hébergement pour les groupes, pas d'auberge de
jeunesse

Manque de continuité entre les différents produits touristiques de I'entité

" Dans le cadre des fonds INTERREG IVA, les communes de Bernissart et Condé-sur-L'Escaut se sont
associées dans le projet « TERHISTOIRE ».

Le projet vise a réunir les deux communes, au passé proche, autour d’'une démarche de
professionnalisation et de mise en réseau des acteurs locaux. Ce projet a permis de développer une
nouvelle scénographie de développer des événements autour du patrimoine et surtout d’engager un
gestionnaire « tourisme » au sein de la Commune.
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
Le développement d’'un tourisme nature

Le tourisme wallon est principalement un tourisme <«nature». Ce sont tres
majoritairement des activités de randonnées qui aménent les touristes sur nos territoires.
La Wallonie picarde s’est d’ailleurs positionnée dans ce sens avec un slogan : « la Wallonie
Picarde Naturellement proche .

Comme déja souligné, Bernissart jouit d’'un patrimoine naturel intéressant qui n’est a
I'heure actuelle pas valorisé a sa juste mesure. Si le précédent PCDR a permis de
développer le tourisme « historique », il faut maintenant s’atteler au tourisme « vert » tout
en inscrivant dans la durée les équipements et les supports mis en place récemment.
Ensemble, ces différentes approches permettront de proposer une offre récréative et
touristique compleéte et diversifiée.

Il s'agira dés lors de capitaliser sur cet atout pour intégrer Bernissart dans le
positionnement touristique supra-territorial.

Le renforcement de la place des loisirs

Avant les touristes, les habitants sont les premiers utilisateurs des infrastructures de
I'entité. Leur offrir des services, les impliquer dans les politiques mises en place et leur
proposer des aménagements correspondant a leurs attentes apparait donc comme
fondamental. De la sorte, il s’agit de :

Rendre les habitants fiers de leur entité et porteurs du projet touristique de Bernissart ;
Faire des habitants des ambassadeurs de leur territoire.



7.

VIE CULTURELLE ET ASSOCIATIVE

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 7 : VIE CULTURELLE ET ASSOCIATIVE
"Une bonne offre sportive et une offre culturelle a organiser"

POSITIF

NEGATIF

ORIGINE INTERNE

FORCES

FAIBLESSES

CULTURE

- Plusieurs associations dans le domaine de la culture et de I'art (Artisamis, Bernimages, AMADEUS, etc.)
- Activités culturelles (notamment conférences, principalement pour la cohésion sociale)
- Organisation de marches pour découvrir les villages

TISSUS ASSOCIATIF - FOLKLORE

Infrastructures

- Infrastructures communales présentes dans chaque village

- Bibliotheque de Blaton fortement utilisée

Activités

- Manifestations organisées par la commune en croissance

- Tissu associatif bien présent surtout clubs sportifs

- Nombreuses activités sportives

- Succes du festival "Ville Pommrock"

- Relance de nouvelles activités

- Participation des commergants locaux aux activités événementielles communales (parc en fleurs...)
- Activités des Berniguanes

Role de la commune

- Soutien de la commune a la féte des voisins

COHESION SOCIALE

- PCS dynamique

- contréle social a Ville-Pommeroeul et Pommeroeul

- Nombreuses activités sources de liens sociaux - Féte des voisins

- Carrefour des générations

- Régression de la délinquance ces 10 derniéres années

- Agent de quartier

- Ecole des devoirs

CULTURE

- Faible réceptivité de la population face aux activités culturelles

- Manque de moyens humains et financiers pour la culture

- Pas de stratégie communale de développement culturel: beaucoup de sports, d'animations au détriment de la culture
TISSUS ASSOCIATIF - FOLKLORE

Infrastructures

- Maison de village de Pommeroeul mal insonorisée

- Manque de lien entre la bibliotheque de Blaton et les écoles des autres villages
Activités

- Baisse de la participation de la population aux activités

- Manque de renouvellement dans la communication des activités

- Baisse du nombre des associations

- Complexité juridique pour les gérants des ASBL

- Manque d'activités pour les jeunes

Role de la commune

- Répartition des budgets communaux pour le tissu associatif

- Manque de locaux gratuits pour les associations

- Manque de matériel mis a disposition ( ex: tente a payer lors de la féte des voisins)
COHESION SOCIALE

- Sentiment d'insécurité dans certains zones de I'entité + problématiques des vols
- Pas de mixité sociale intra et intervillage

- Essoufflement du bénévolat

- Les éducateurs de rue ne sont plus présents

- Manque de réaction de la commune pour certains faits répréhensibles

ORIGINE EXTERNE

OPPORTUNITES

MENACES

CULTURE

- Possibilité offerte aux Art.27 de bénéficier d'un accés a la culture pour tous

- Péles culturels a proximité (Mons, Tournai, Saint-Ghilain, Ath, Valenciennes)

- Wallonie Picarde fait partie de I'Eurométropdle --> possibilités de rayonnement
- Nombreuses sources de financement disponibles (FWB, Province)

- Au niveau de la Wallonie Picarde, présence d'une agence de développement culturelle : I'ASBL Culture.wapi

TISSUS ASSOCIATIF - FOLKLORE
COHESION SOCIALE

CULTURE

- Nombreux acteurs supra-locaux: nombreuses sources de financement et de coopération qui ne semblent pas toujours connues

et exploitées au mieux
TISSUS ASSOCIATIF - FOLKLORE
COHESION SOCIALE
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Une bonne offre sportive, une offre culturelle & organiser

Vie culturelle et associative

Le tissu associatif est bien présent a Bernissart particulierement dans les domaines
sportifs, culturels et sociaux. Depuis quelques années, on observe un développement des
initiatives a vocation sociale, porté par le Plan de Cohésion Sociale.

Le nombre et la diversité des manifestations organisées par la Commune est en plein
essor: féeries d’hiver a Harchies, parcours d’artistes, nuit du musée de l'iguanodon,
animations réguliéres dans le parc Posteau [parc en féte, parc en fleur, parc en couleur, ...
Ces événements offrent une visibilité nouvelle a I'entité et contribuent a I'attrait récréatif
de celle-ci. Plus récemment, la rénovation de la place de Bernissart a offert I'opportunité
de développer la place de I'art dans I'espace public.

Certains freins au développement du tissu associatif ont également été relevés :

Manque de locaux gratuits pour les associations
Manque et colt du matériel mis a disposition lors de manifestation

Dans le cadre du précédent PCDR, la réalisation de la Maison rurale de Blaton offre un
nouveau potentiel de développement culturel a I'entité. Certains freins sont cependant
mis en évidence dans ce domaine :

Faible réceptivité de la population face aux activités culturelles
Manque de moyens humains et financiers pour la culture
Manque de stratégie communale de développement culturel.

Cohésion sociale

De nombreuses initiatives ont été entreprises par la Commune afin d’accompagner les
populations les plus sensibles (service insertion socio-professionnelle, Plan de Cohésion
Sociale, ALE, Maison de I'Emploi, Centre de planning familial...).

Le peu de mixité socio-spatiale et de rencontre entre les différentes catégories
sociodémographiques et générationnelles a été soulevé par certains.

Le sentiment d’insécurité di a des petites incivilités a régulierement été souligné,
stigmatisant régulierement les jeunes.
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
La culture comme vecteur de cohésion sociale et de développement

La culture représente un élément essentiel du développement local.

Avec la construction de la Maison rurale de Blaton d’une part et I'intégration d’ceuvre d’art
dans la requalification du coeur de Bernissart d’autre part, les Autorités communales ont
montré leur volonté de développer la dimension culturelle comme facteur de lien social et
d’intégration. L’enjeu est maintenant de structurer et de développer I'offre culturelle
comme vecteur de cohésion sociale, et d’ainsi permettre de soutenir les associations et
acteurs potentiels. Il s’agit également de pallier au manque d’encadrement des jeunes.

Les apports de la culture pour le développement de la commune pourront étre de
plusieurs ordres :

la force symbolique de la créativité et le dynamisme des acteurs culturels constituent des
atouts pour communiquer sur I'attractivité de la commune;

I'activité culturelle est reconnue comme facteur de lien social, de tolérance et de qualité
de vie des citoyens ;

la politique culturelle devient un élément d’identité, d'appropriation et de fierté des
habitants pour leur territoire.

Le lien intergénérationnel et l'inclusion sociale, le sens de la collectivité et de I'échange
Il s’agit de maintenir un ancrage réel au cadre de vie et a la communauté.

A Bernissart, le renforcement des liens devra passer par le développement de la mixité
sociale, le renforcement des liens intergénérationnels et I'attractivité du territoire pour les
jeunes actifs et leurs familles.

Le soutien des dynamiques associatives, qu’elles soient sportives ou culturelles, permet
également d’asseoir le sens de la collectivité au sein de la population.



8.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET URBANISME

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 8 : AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET URBANISME
" Des espaces publics a animer"

POSITIF

NEGATIF

ORIGINE INTERNE

FORCES

FAIBLESSES

PROPRIETES PUBLIQUES

- Patrimoine public trés important dont de grands ensemble naturels - commune propriétaire de +/- 260 ha
AFFECTATION ET OCCUPATION DU SOL

- Part importante des patures et milieux naturels (trés peu de cultures)

- Zones urbanisables au Plan de Secteur disponibles, principalement au niveau du Préau

- Abondance des zones de loisirs au Plan de Secteur

ESPACES PUBLICS

- Amélioration des aménagements d'espaces publics depuis la précédente ODR

- Nombre important de places, de placettes et parcs publics, sources de dynamique de quartier et d'identité locale
- Qualité générale du cadre de vie notamment les liaisons intervillages (fleurissement)

OUTILS D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- PCA en cours sur les sites de Bernissart Lac et du Préau

- CCATM

STRUCTURE DU BATI ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- Diversité des "modes d'urbanisation" ( Nord: dense - bati hétérogéne Sud: plus rurale)

- Blaton-Bernissart - Harchies différents types d'habitats groupés (intérét architectural et urbanistique)

- Plusieurs sites stratégiques (ancien site Battard, site du Préau, gare de Bernissart, Bernissart-Lac, Charbonnage d'Harchies...) -
> potentiel de valorisation

- Présence de maisons authentiques, intégrées ou en rénovation

PROPRIETES PUBLIQUES

AFFECTATION ET OCCUPATION DU SOL

- Part importante des infrastructures (autoroutes, canaux) qui morcellent le territoire

- Zones d'habitat au Plan de Secteur principalement des zones d'habitat et non zones d'habitat a caractére rural

ESPACES PUBLICS

- Peu d'espaces de vie (plaine de jeux, espaces de rencontre...) dédiées aux jeunes et aux enfants

- Manque d'un espace/local pour les jeunes

- Manque d'espaces intergénérationnels et de mobiliers ludiques et sportifs

- Manque d'aménagement des abords de OTB > Mise a jour : espace réaménagé en 2019

- Carreau du charbonnage d'Harchies sous-valorisé

- Manque d'entretien, manque de propreté, manque de sécurité de certains espaces publics

- Certains aménagements d'espaces publics ne semblent pas favorable au développement commercial (la place de Blaton)
OUTILS D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- 8 SAR de droit et un de fait (le site Battard)

- Aucun périmétre de protection en matiére d'urbanisme

- Pas assez d'attention portée au développement de |'urbanisation et a la rénovation pour contrecarrer I'image "industrielle" du
territoire

- Pas de "Schéma de Développement Communal " (ex: SSC)

STRUCTURE DU BATI ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- Nombreuses maisons délaissées

OPPORTUNITES

MENACES

PROPRIETES PUBLIQUES

PROPRIETES PUBLIQUES

E AFFECTATION ET OCCUPATION DU SOL AFFECTATION ET OCCUPATION DU SOL
E ESPACES PUBLICS - Dans le CoDT, qui a remplacé le CWATUP, I'un des principes majeurs du développement territorial, le principe d’utilisation
% [OoUTILS D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE “parcimonieuse” du sol et des ressources (Art. 1 du CWATUP) a été remplacé par celui d’utilisation “rationnelle” des territoires
2 |- Le CoDT offre de nouveaux outils Iégislatifs qui devraient permettre le développement d'un urbanisme plus opérationnel et des ressources.
g STRUCTURE DU BATI ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE - Par la consommation d'espaces qu'elle engendre, I'augmentation de la demande en logement risque d'augmenter la pression
o sur le milieu naturel
ESPACES PUBLICS
OUTILS D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
STRUCTURE DU BATI ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
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DIAGNOSTIC PARTAGE
Des espaces publics & animer

Si 'ensemble des acteurs souligne 'amélioration de la qualité des espaces publics depuis
la précédente ODR, le manque de lieux de vie [plaines de jeux, espaces de rencontre..) est
souvent regretté.

De nombreux sites font aujourd’hui I'objet de réflexions stratégiques :

Le PCA 2.3. qui a pour objectif de requalifier le site du Préau et de recentrer I'habitat sur le
ceceur d’Harchies en limitant I’étalement urbain

Le PCA Bernissart-Lac qui vise a développer de I'habitat a proximité du lac et a
développer un espace de détente pour tous

La gare de Bernissart pour laquelle une procédure d’expropriation est en cours

Les abords du site du Préau sur lequel un plan paysager a été réalisé en vue de requalifier
le parking d’une part et d’autre part de faire de ce lieu stratégique un péle de loisirs en
connexion avec les marais d’Harchies

Le site Battard a Ville-Pommerceul qui est une friche industrielle pour lequel une étude
(projet mixte de logements et commerce] a été réalisée

Les Marais d’Harchies, patrimoine naturel exceptionnel, sur lesquels une étude de
valorisation a été réalisée incluant la réalisation d’'un marais didactique qui permettra de
relacher la pression anthropique sur les zones sensibles et d’améliorer I'accessibilité pour
tous aux richesses naturelles de Bernissart

Les Charbonnages d’Harchies sur lequel un projet de logement a été envisagé mais non
concrétisé a cause des risques de pollution sur le site

Par ailleurs, la richesse du patrimoine bati, notamment reflet du passé minier de la
commune, est parfois mise a mal par certaines rénovations déstructurant les ensembles
homogénes mais souvent réalisées par les propriétaires dans le but d’améliorer le confort
ou la performance énergétique de leur logement. C’est notamment le cas dans les anciens
corons a Harchies.

COMMUNE DE BERNISSART - PROGRAMME COMMUNAL DE DEVELOPPEMENT RURAL
Parties 3 et 4 - Diagnostic partagé et stratégie de développement

ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
Une vision globale et stratégique des grands enjeux d’'aménagements

L’analyse AFOM a relevé de nombreux projets de développement et sites a enjeux. Afin de
contribuer a la création d’'une image cohérente et lisible pour les habitants comme pour les
visiteurs, il s’agit lors de la mise en ceuvre de ces projets de veiller a la cohérence des
partis urbanistiques et des interventions entre elles, a la création d'un fil conducteur
identitaire entre les différents espaces publics et les mobiliers qui y seront intégrés.

Un cadre naturel et bati cohérent

A Blaton, Bernissart et Harchies, le déploiement des mines a durablement marqué la
typologie du bati, notamment au niveau des différents types d’habitats groupés,
aujourd’hui témoins de I'importance de la population ouvriere dans la commune : les
corons, les cités jardin, la cité publique [quartier du Préau a Bernissart] sont autant
d’ensembles bien visibles dans la Commune et relévent aujourd’hui du patrimoine local.

Les corons cohabitent aussi avec un habitat plus rural. Le bati traditionnel en grés et les
crétes a cayaux offrent un cadre bati de caractére.

Ces éléments patrimoniaux sont les reflets actuels de I'histoire de la commune. En plus du
caractére paysager qu'ils offrent, ils sont également un vecteur de culture et de cohésion
sociale autour d'un passé commun.

La préservation de leur typologie et leur mise en valeur passera par une mise en cohérence
a la fois de ce patrimoine bati mais également par le cadre qui I'entoure (espaces naturels,
espaces publics).

21



9.

DEVELOPPEMENT DURABLE

TABLEAU AFOM

THEMATIQUE 9 : DEVELOPPEMENT DURABLE
"L'avénement des défis environnementaux"

POSITIF NEGATIF
FORCES FAIBLESSES
POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DURABLE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
- Volonté communal: toute rénovation /construction batiments communaux vers économie d’énergie - Pas de politique plus « globale » en terme d’économie des ressources , de développement durable
BIODIVERSITE
2 |- GAL PE, PNPE
ﬁ DECHET DECHET
Z |- Nouvelles stations d'épuration - Production de déchets Bernissart > RW
2 |- Eco-cantonniers communaux - Tri Bernissart < RW
g - Nettoyage de la voirie et des espaces publics - Nombreuses incivilités et déchets qui impactent les milieux naturels, le cadre de vie et le développement
O |- Agents constatateurs touristique
- Animations scolaires avec le PNPE pour la diminution des déchets - Points de dépots clandestins
- Manque de poubelles
- Parc a conteneurs payant pour certaines catégories de déchets
- Quelques problemes d'égouttage - certains secteurs ne bénéficient pas de I'enfouissement des égouts
OPPORTUNITES MENACES
POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DURABLE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
- Sensibilisation accrue de la population - La deuxieme stratégie wallonne de développement durable a mis en évidence un "recul" de la Wallonie
- Stratégie supra-territoriale en matiére de développement durable ( Deuxiéme stratégie wallonne de développement durable, dans les domaines suivant : part de la population présentatnt un risque de pauvreté, surendettement,
; Programme de développement durable a I’horizon 2030 des nations unies...) dans lesquels Bernissart peu s'intégrer et desquels |inégalités sociales, taux d'artificialisation du territoire, population d'oiseaux, mode de transport de
é Bernisart peut s'inspirer marchandises (augmentation de la part de la route). Chacun de ces indicateurs refléte des enjeux en matiére
S |BIODIVERSITE de développement durable auxquels la commune de Bernissart devra particulierement étre attentive dans sa
2 |DECHET stratégie
© |Politique wallonne active en matiére de gestion des déchets a permis une augmentation générale de la part des déchets triés en|BIODIVERSITE
S Wallonie - La biodiversité présente sur le territoire wallon subit actuellement une érosion trés importante. En Wallonie,
plus d’un tiers des espéces sont menacées d’extinction, 95 % des habitats naturels sont en mauvais état de
conservation
- Diminution de la biodiversité principalement due aux formes d'agricultures intensives
DECHET
- Pas de réelle diminution de la production de déchets en Wallonie
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DIAGNOSTIC PARTAGE
L'avenement des défis environnementaux

Via le développement d’une politique active en matiére de réduction de la consommation
énergétique des batiments publics, la Commune de Bernissart a montré sa volonté de
s’'inscrire dans une démarche plus durable.

Cependant, les actions mises en place restent ponctuelles et ne s’inscrivent pas dans une
stratégie communale forte et mobilisatrice en termes de développement durable.

La propreté et la gestion des déchets

Les probléemes de déchets a Bernissart ont été mis en évidence a la fois dans la partie 1
(Analyse des caractéristiques de la commune) et dans la partie 2 (Résultats de la
consultation de la population).

En effet, les statistiques ont montré une production de déchets importante et une faiblesse
du tri dans la commune. La population, quant a elle, a relevé la présence de nombreux
dépdbts clandestins au sein du territoire.
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ENJEUX MIS EN EVIDENCE A L'ISSUE DU DIAGNOSTIC
Un réle exemplaire de la Commune

Au vu des nombreux enjeux environnementaux, il s’agira pour la Commune de mettre en
place une démarche d’exemplarité des autorités en matiére d’éco-comportement (gestion
de déchets, utilisation énergie fossile, gestion de l'eau..) en vue de stimuler des
comportements citoyens durables.

L'enjeu sera, pour la Commune, de s’engager a long terme dans le développement durable,
en concertation avec tous les services de I'Administration communale et les acteurs
concernés.

Une politique forte en terme de déchets

Le probléme de la gestion des déchets se marque de différentes maniéres et impacte la
commune a de nombreux niveaux.

Il s’agira des lors pour la Commune de porter une attention trés forte a cette
problématique.

L'implication des citoyens dans la « chose publique »

Nous assistons aujourd’hui au développement d’une nouvelle forme de gouvernance qui
implique de plus en plus le citoyen dans la « chose publique ». Désormais, les politiques
reposent sur des nouvelles formes interactives de gouvernance dans lesquelles les acteurs
privés, les différentes organisations publiques, les groupes ou communautés de citoyens,
ou d’autres types d’acteurs, prennent part a la formulation de la politique.

Il s’agira pour la Commune de passer d’une mission de « réguler-contrdler- punir » vers
une mission plus complexe de « stimulation- ajustement-incitations-persuasions... ».
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VISION SYNTHETIQUE A 10 ANS ET DEFI

Afin de mettre en valeur les atouts et de traiter les problématiques développés au fil des
chapitres précédents, I'ambition sera dés lors d'articuler le développement de Bernissart
autour de sa plus forte ressource, le patrimoine naturel. Il s’agit d’ériger Bernissart en
commune verte en grace a la mise en cohérence de I'ensemble des ressources locales
autour des trames vertes et bleues, au coeur de I'ensemble des projets de développement
et en travaillant sur les manquements relevés dans le diagnostic via notamment :

Le développement d’'une communication mobilisatrice

Le développement d'un tourisme « nature »

La mise en place d’'une politique forte en matiére de déchets

Le renforcement des liens sociaux et intergénérationnels

La culture comme vecteur de développement et de cohésion sociale
L'implication des citoyens dans la « chose publique »

Une vision globale et cohérente des différents projets d’'aménagement

Au regard du diagnostic partagé et des différents enjeux précédemment développés, un
défi peut étre formulé résumant le développement de Bernissart pour ces dix prochaines
années:

En 2030, Bernissart s’affirmera comme commune verte et fiére
de son histoire, avec la qualité comme fil conducteur de la
valorisation de son territoire

Ce défi met en évidence I'ambition de la Commune de valoriser au mieux ses nombreux
atouts en agissant sur la « qualité ». En ce sens, les enjeux liés a I'image de la commune
prennent toute leur importance, que ce soit a travers la communication, la mise en
cohérence des aménagements et du traitement de I'espace public, la signalisation ou le
développement d’'une identité forte.

La valorisation des atouts de la Commune passera par son positionnement comme
commune verte. En effet, Bernissart possede un patrimoine naturel d’exception qui peut
cristalliser son attractivité, que ce soit au niveau résidentiel ou touristique. A I'horizon de
10 ans, 'ambition est de redonner ses lettres de noblesse a la trame verte en étant attentif
au renforcement, au maintien et a la protection du végétal dans lI'ensemble des
interventions. Il s’agira dés lors de travailler a la fois sur les espaces verts « extra
ordinaires » mais également sur les espaces végétaux « ordinaires», modestes, du
quotidien pour que, au sein de chaque cceur de village, la nature reprenne ses droits sur le
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minéral. Le caractére vert général de I'entité sera alors l'identité de I'ensemble de la
commune.

Bernissart devra aussi vivre en bonne harmonie avec son passé - industriel - en
s'impliquant activement dans les défis sociaux que celui-ci a engendré. Cela passe par le
renforcement du « vivre ensemble » qui peut se faire par le développement de nouveaux
modes de gouvernance et Iimplication du citoyen dans la chose publique, le
développement culturel comme vecteur de lien social et le développement d’équipements
et de services répondant aux besoins des populations les plus précarisées.

Enfin, la gestion de la mobilité doit également faire I'objet d’'une démarche « qualité » qui
se matérialise par la structuration et I'entretien du réseau de sentier et le développement
d’alternatives a la voiture individuelle.
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STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT ET OBJECTIFS

La stratégie de développement s’appuie sur le diagnostic partagé et vise a identifier les
objectifs opérationnels des dix prochaines années. Ceux-ci sont étayés par les effets
multiplicateurs attendus et par des indicateurs de résultat mesurables.

1. UNE IDENTITE BERNISSARTOISE FORTE ET PARTAGEE

Le déploiement de l'identité communale apparait comme un investissement a la fois
central et transversal pour répondre au défi. Cela passe en priorité par le développement
de la communication communale, la création d’une unité graphique et le renforcement de
la démocratie participative.

Ces différents éléments doivent permettre de créer un « vivre ensemble », une harmonie
et un sentiment de bien-étre des citoyens qui renforceront I'appropriation de leur lieu de
vie et leur inclusion dans la communauté bernissartoise. Ceux-ci deviendront alors les
meilleurs ambassadeurs de leur territoire.

RENFORCER LA COMMUNICATION COMMUNALE

Secteur en pleine évolution, la maitrise des outils de communication publique est
désormais incontournable pour toucher un maximum de citoyens et tenter de les impliquer
dans leur lieu de vie.

Dans le cadre de cette nouvelle Opération de Développement Rural, il s’agit de développer
la communication numérique dans un systéeme de double flux :

e Des outils de communication descendante (de la Commune vers les citoyens) afin
d’'améliorer la visibilité des dispositions communales, des initiatives publiques,
etc.;

e Des outils de communication ascendante (du citoyen vers la Commune) afin de
permettre a chacun de pouvoir exprimer ses besoins et ses attentes.

Il faut également veiller a professionnaliser la communication : cela implique d’une part
d'y dédier du personnel spécialisé, d’autre part de développer une unité graphique pour
I'ensemble des outils de communication. Cette cohérence graphique pourra méme étre
insufflée jusque dans les partis esthétiques des projets d’'aménagement de I'espace public
(voir Objectif 7).

Par ailleurs, le maintien des outils de communication traditionnels (bulletin communal,
valves publiques, etc..) est nécessaire afin de ne pas pénaliser les populations fragilisées
(personnes agées et publics précarisés) et de renforcer la fracture numérique. Pour ce
faire, la poursuite du travail du Plan de Cohésion Sociale et d'initiatives telles que
BerniSeniors sera un levier important.
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Effets multiplicateurs attendus

e Développer le sentiment d’appartenance a la Commune

e Améliorer la connaissance fine des besoins des habitants

e Renforcer 'attractivité résidentielle et touristique de la Commune
e Soutenir la dynamique collective et le milieu associatif

Indicateurs de résultat

e Nombre d’outils SMART développés par la commune
e Indice de pénétration des outils de communication communale
e Taux de satisfaction des citoyens concernant la communication communale

DEVELOPPER LA NOUVELLE GOUVERNANCE ET LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE
Nous assistons aujourd’hui au développement d’une nouvelle forme de gouvernance qui
implique de plus en plus le citoyen dans la prise de décisions collectives.

Bernissart doit pouvoir accompagner cette évolution sociétale en soutenant,
accompagnant et valorisant les initiatives citoyennes dans une démarche de transition
et de développement de la résilience. L'objectif est de permettre aux habitants d’agir
collectivement, en partenariat avec la Commune, pour porter des projets nouveaux, par
exemple autour de plusieurs enjeux tels que I'économie d’énergie, les déchets, les
nouvelles mobilités, la biodiversité et le patrimoine naturel, la cohésion sociale et la
solidarité®.

Plus généralement, il s’agit de développer I'implication des habitants dans leur cadre de vie
afin de développer un sentiment d’appartenance, de fierté, de convivialité, de bien-étre a
travers :

e Le soutien au monde associatif et aux comités de quartier ;
e Laréappropriation de I'espace public par les habitants ;

e L'intégration des nouveaux habitants ;

e La mise en place de conseils consultatifs.

Effets multiplicateurs attendus

e Développer le sentiment d’appartenance a la Commune et renforcer I'attachement au
quartier propre a Bernissart

e Augmenter I'implication citoyenne dans I'amélioration de la qualité de vie et dans la
diminution de I'empreinte écologique de Bernissart

8 Voir, par exemple, a ce sujet les projets de « quartiers durables citoyens » a Bruxelles
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e Renforcer I'attractivité résidentielle de la Commune

Indicateurs de résultat

e Pérennisation et amplification du mouvement « Bernissart en Transition »
e Nombre de nouveaux outils de démocratie participative
e Nombre d'initiatives/comités de quartier

INSCRIRE BERNISSART DANS LES ENJEUX SUPRA-LOCAUX DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Au regard des nombreux enjeux environnementaux locaux et supra-locaux, il s’agit pour la
Commune d’amplifier sa politique proactive en matiére de développement durable. Pour
ce faire, elle peut agir sur différents axes :

e La mise en place d’une démarche d’exemplarité de I’Administration communale en
termes de comportements écoresponsables en vue de diffuser des comportements
durables auprés de I'ensemble des citoyens ;

e L'analyse systématique, au regard des trois piliers du développement durable, de
impact de lensemble des projets communaux [impacts sociaux, impacts
économiques, impacts environnementaux en termes de biodiversité, de qualité de lair,
d’émission de CO?, prise en compte de I'ensemble du cycle de vie..) ;

e La mise en place d’actions concrétes en matiére de propreté et de traitement des
déchets afin de renverser I'image négative que véhicule la présence de déchets aussi
bien pour les résidents que pour les visiteurs et de devenir, dans ce domaine, une
commune exemplaire.

Effets multiplicateurs attendus

e Renforcer de I'attractivité touristique et résidentielle
e Renforcer le bien-étre et de la qualité de vie des habitants
e Améliorer la maitrise des colts de fonctionnement de ’Administration communale

Indicateurs de résultat

e Evolution des consommations et des déchets de I’Administration communale

e Nombre d’actions de gestion durable du patrimoine public

e Diminution du volume de déchets collectés lors des initiatives de mobilisation
citoyenne
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2. DES EQUIPEMENTS ET DES SERVICES OPTIMISES

RENFORCER L'OFFRE EN SERVICES

Afin de répondre a I'enjeu de développement d’espaces de vie plurifonctionnels, il y a lieu
de travailler a la fois sur la création de logements et sur le développement de services et
équipements, le tout accessible et adapté aux besoins actuels et futurs de la population.

Au regard du diagnostic partagé, I'accent doit étre mis sur :

e Le développement de logements moyens spécifiques répondant a la fois aux
perspectives démographiques et a la volonté de renforcer la cohésion sociale.
Ceux-ci devront étre intégrés dans une démarche d’urbanisme durable (voir
Objectif 7].

e La création de services et d’équipements pour les jeunes réellement adaptés
aux besoins spécifiques a chaque age. Si le besoin de création d’espaces de jeux
pour les plus petits est clairement identifié, la détermination des besoins des plus
grands devra faire I'objet d’'un travail complémentaire en partenariat avec les
principaux destinataires.

e Le développement de lieux polyvalents permettant aux associations de déployer
leurs initiatives et de renforcer leur ancrage local.

Effets multiplicateurs attendus

e Freiner une évolution possible vers la « commune-dortoir »

e Renforcer I'attractivité résidentielle

e Améliorer la qualité de vie des différentes catégories sociodémographiques
e Développer I'accés aux ressources de proximité

Indicateurs de résultat

e Nombre d’événements associatif ou issus de collectifs citoyens organisés dans/sur les
espaces publics

e Evolution du nombre d’'associations socioculturelles et sportives actives sur le
territoire communal

e Nombre de logements spécifiques créés

e Nombre d’équipements publics destinés aux enfants et aux jeunes

DEVELOPPER DES EQUIPEMENTS EN FAVEUR DE LA MOBILITE ACTIVE ET SECURISER LES RESEAU ROUTIER

Au vu des nombreux impacts liés a l'utilisation de la voiture individuelle sur la qualité de
vie que ce soit aux niveaux individuel et collectif, il s’agit de favoriser le transfert modal
pour offrir la possibilité aux Bernissartois de se déplacer autrement au sein de la commune
comme vers I'extérieur.
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Deux axes de travail sont a mettre en place :

e Le développement déquipements propres a la mobilité active: il s'agit de
développer, d'aménager et de sécuriser les réseaux dédiés aux modes doux afin
de pouvoir permettre des déplacements sécurisés vers les lieux centraux de
I'entité. D’autre part, il est indispensable de favoriser I'utilisation des transports
collectifs en facilitant le transfert modal afin d’éviter au maximum les ruptures de
charge [création de point relais, coordination des horaires TEC-SNCBJ.

e La sécurisation du réseau routier en donnant une attention particuliere aux
modes actifs : sur base d’un travail d’inventaire a réaliser, il s’agit d’apporter des
solutions a court et long termes afin que chaque usager soit en sécurité sur le
réseau de voirie de la commune. Il s’agit également de développer les
collaborations avec la Région wallonne afin de coordonner les interventions
pertinentes sur les voiries régionales.

Effets multiplicateurs attendus

e Améliorer la qualité de vie [transports motorisés apaisés, développement de la
mobilité active)

e Faciliter l'accés aux ressources locales (services publics, commerces, emplois,
manifestations locales)

e Développer le tourisme itinérant

Indicateurs de résultat

e Accélération du transfert modal : décroissance du taux de motorisation des ménages,
augmentation du nombre d’utilisateurs réguliers des transports publics

e  Ampleur du linéaire « modes doux » aménagé

e Evolution favorable du nombre d’accidents impliquant un usager faible
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3. UNE CULTURE ENTREPRENEURIALE DE PROXIMITE

Vecteur de dynamisme local, d’emplois de proximité, de lien social, les entreprises font
partie intégrante de la vie de Bernissart. Il s’agit dés lors de soutenir I'existant et
d’accompagner la création de nouvelles activités.

Afin de répondre aux enjeux de développement durable, de qualité de vie et de
développement touristique, deux axes de travail sont privilégiés dans le cadre de ce
PCDR : le développement des circuits courts et le renforcement du commerce local.

DEVELOPPER LES CIRCUITS COURTS
Il s’agit de stimuler I'ensemble de la chaine de production-consommation, dans la
logique de circuits courts. Les actions ciblent donc:

e la vente de produits locaux: mise en réseau des acteurs, soutien au
développement d’espaces de vente ou de stockage ;

e la production : en favorisant I'accés a la terre pour le développement de projets
d’agriculture durable ou en développant des lieux de transformation (artisans,
entrepreneurs).

Autour de I'’Agence de Développement Local, le travail pourra étre soutenu et enrichi par le
panel d’opérateurs locaux et supralocaux actifs sur cette thématique : le PNPE, I'’Agence
Wallonne pour la Promotion d’une Agriculture de Qualité [APAQ-W), Entreprendre.Wapi et
IDETA.

Effets multiplicateurs attendus

e Créer et maintenir 'emploi local

e Développer I'accés aux ressources de proximité

e Freiner une évolution possible vers une « commune-dortoir »
e Augmenter la cohésion sociale

Indicateurs de résultat

e Stabilisation ou augmentation du nombre d’agriculteurs, de maraichers, d’artisans et
d’entrepreneurs actifs a Bernissart

e Nombre de points de vente de produits locaux

e Ratio d’emploi intérieur

RENFORCER LE COMMERCE LOCAL
Il s’agit de renforcer I'attractivité des coeurs de village en favorisant I'implantation de
commerces de proximité.
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Pour ce faire, il y aura lieu de développer une approche globale de développement
commercial adaptée a I'ensemble du territoire et des coeurs de village. Cette démarche
permettra aux acteurs locaux et aux autorités communales de disposer d’'un cadastre
économique et commercial sur base duquel des initiatives concrétes et adaptées de
soutien [assistance, conseil, prime a l'implantation de nouveaux commerces..) pourront
étre mises en place.

Les cceurs de Bernissart et Blaton, qui sont les principaux péles commerciaux de la
commune, devront faire I'objet d’une attention particuliére.

Effets multiplicateurs attendus

e  Créer et maintenir I'emploi local

e Développer I'accés aux ressources de proximité

e  Freiner une évolution possible vers une « commune-dortoir »
e Augmenter la cohésion sociale

Indicateurs de résultat

e  Stabilisation ou augmentation du nombre de commerces actifs a Bernissart
e Nombre de nouvelles entreprises créées
e Ratio d’emploi intérieur

28

4. UNE TRAME VERTE DEVELOPPEE, VALORISEE ET
PRESERVEE

Le positionnement de Bernissart comme commune verte doit se traduire par un
engagement global et transversal de I'ensemble des acteurs communaux dans la
préservation, le développement et la valorisation de la trame verte a des fins en premier
lieu de préservation du réseau écologique et de la biodiversité, en second lieu a des fins de
développement de la qualité de vie a Bernissart.

Il s’agit d'une part de préserver et valoriser le patrimoine naturel trés riche de la
commune en adoptant des stratégies de développement en accord avec les enjeux de
sauvegarde des différents sites et permettant de valoriser de ce patrimoine d’exception
vers le grand public. Le site des marais d’Harchies fera, a cet égard I'objet d’'une attention
particuliere : le site est tout a la fois un haut lieu de sauvegarde de la biodiversité en
Wallonie et un lieu de promenade et de découverte pour la population locale et par-dela.

D’autre part, la mise en place d’'une politique de cogestion des petits espaces verts du
quotidien permettra d’impliquer a la fois les gestionnaires communaux mais également les
citoyens dans une démarche partagée d’entretien du cadre de vie, de réappropriation et de
cohésion sociale. L'objectif proposé est de parvenir a mobiliser les citoyens dans une
quadruple intention :

e L’appropriation du cadre naturel par les habitants

e Lasensibilisation par la pratique et le contact direct a la trame verte
e Lacréation de lien social entre les citoyens

e Ledéveloppement de la notion de patrimoine végétal partagé

Ce systeme de cogestion devra étre porté par un plan de gestion mettant en avant la
gestion différenciée des espaces verts, nécessaire au développement durable du
territoire. La mise en place de nouveaux modes de gestion différenciée des espaces verts
communaux, la création et 'accompagnement de potagers et de vergers partagés font
également partie intégrante de la volonté d'implication des citoyens dans leur
environnement naturel.

Effets multiplicateurs attendus

e Développer la diversité floristique et faunistique ainsi que la qualité des eaux de

surfaces
e Mobiliser 'ensemble des acteurs et des citoyens dans la préservation de la qualité du
cadre de vie

e Impliquer et sensibiliser les habitants dans la préservation du patrimoine naturel
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e Développer l'intérét touristique des principaux éléments de patrimoine local tout en 5. UN PRODUIT TOURIST|QUE COHERENT ET FONCTIONNEL

contenant la pression anthropique
e Développer I'image et le sentiment d’appartenance L’enjeu d'intégrer Bernissart dans le positionnement touristique supra-territorial misant
sur un tourisme « nature » nécessite de travailler sur la qualité pour permettre de

valoriser les atouts considérables de la commune dans ce domaine. Il s’agit ici de travailler
e Nombre de sites naturels bénéficiant d’actions de sauvegarde particulierement sur :

e Evolution de la qualité biologique des espaces naturels de la commune
e Nombre d’espaces, de sites, de sentiers intégrés dans une démarche de cogestion

Indicateurs de résultat

e La mise en valeur des marais d'Harchies (cf. objectif 4] avec la volonté
d’améliorer la dimension didactique du lieu tout en limitant la pression de
I’'homme sur sa richesse biologique et son importance dans le réseau naturel
wallon et européen ;

e Lerenforcement de la signalisation et de la signalétique touristique, en synergie
avec le développement d’une identité graphique communale claire (cf. objectif 1] ;

e Lerenforcement de la place des loisirs et particulierement la mise en place d’une
stratégie de valorisation des plans d’eau ;

e Le soutien et le renforcement du tourisme de randonnée (pédestre, VTT, Vélo).

Dans une moindre mesure, il s’agit également de poursuivre le travail sur les produits
touristiques qui ont déja fait I'objet d’'un développement lors de la précédente ODR :

e La montée en puissance du musée de I'lguanodon et de la Machine a Feu et la
mise en cohérence des équipements miniers ;

e Le développement d’'une collaboration transcommunale autour de la valorisation
de la ressource géologique commune ;

e La définition d’un positionnement pour le musée de la Mine.

Enfin, pour renforcer I'attractivité des différents points d’intérét touristique de I'entité et
pour répondre a une demande supra-communale de tourisme de séjour, il s’agit
d’encourager le tourisme résidentiel et notamment la venue de groupes organisés, tels que
les scolaires, qui pourront bénéficier de I'importante ressource didactique de la commune,
sur le plan géologique et naturel, et de la région.

En effet, 'ensemble de la démarche doit s’intégrer dans un contexte transcommunal et
transfrontalier afin d’en augmenter les chances de réussite. Pour y parvenir, Bernissart
peut compter sur de nombreux partenaires pour mener a bien cette démarche: le Parc
naturel des Plaines de I'Escaut et le Parc naturel transfrontalier, le Contrat de Riviére
Escaut-Lys, la Maison du Tourisme de Wallonie picarde, les communes voisines [Antoing,
Beloeil, Péruwelz, Condé-Sur Escaut, Pays de Mons ..}, etc.

Effets multiplicateurs attendus

e Développer I'attractivité résidentielle et touristique de la commune
e Développer 'image de marque
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Renforcer les retombées économiques du tourisme pour la commune

Indicateurs de résultat
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Nombre de visiteurs fréquentant les points d'intérét touristiques
Nombre de nuitées

6. LA CULTURE COMME VECTEUR DE LIEN SOCIAL

Comme souligné dans le diagnostic partagé, la culture est un important vecteur de lien
social et favorise le développement d’une identité territoriale. Il s’agit des lors d'agir a
différents niveaux afin de développer au sein de la commune une offre culturelle et
artistique de qualité.

Le développement culturel devra répondre aux attentes des différents publics de I'entité
et particulierement des adolescents afin d’en faire un vecteur de cohésion sociale et de ce
fait de palier au déficit d’encadrement des jeunes. Concrétement, il s’agit :

e De mettre en place un organe opérationnel de pilotage culturel représentatif de
chaque secteur de la population

e De positionner Bernissart comme commune accueillante pour les artistes en
mettant a leur disposition des locaux

e De développer lart dans lIensemble de lentité [(particulierement par le
développement de projet artistiques dans I'’espace public et la mise en avant
des artistes locaux]

e De développer des activités culturelles et des équipements dédiés aux
adolescents, dans une logique d’intégration culturelle

Effets multiplicateurs attendus :

e Renforcer la qualité de vie et la cohésion sociale

e Développer le sentiment d’appartenance a Bernissart et éviter les phénomeénes de
dortoirisation

e Renforcer le sentiment de sécurité

Indicateurs de résultat

e Evolution du nombre d'initiatives socio-culturelles proposées chaque année a
Bernissart

e Nombre d’intervention artistiques dans I'espace public

e Nombre d'initiatives socioculturelles dédiées aux adolescents
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7. UNE POLITIQUE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
INTEGREE ET GLOBALE

Il s’agit pour la Commune de mettre en place des stratégies d'urbanisation durable,
coordonnées et multifonctionnelles, qui contribueront a valoriser les coeurs de villages
comme lieux de vie et d’épanouissement.

Par urbanisation durable, on entend une urbanisation encadrée, planifiée et transversale,
c’est-a-dire intégrant la création de lieux les plus multifonctionnels possibles et limitant
I'empreinte environnementale sur les plans paysagers, hydrologiques, énergétiques, de
mobilité et de biodiversité (voire méme un impact positif]. Les démarches d’élaboration
d’outils d’aménagement du territoire en cours sont des pratiques a poursuivre et a
reproduire lorsque nécessaires.

L'objectif est de travailler a la requalification des coeurs de villages via une démarche
intégrée. La réalisation de programmes d'aménagement est une étape préalable
permettant d’appréhender les aménagements nécessaires [que ce soit les espaces publics,
le développement de logements, le stationnement ou les aménagements de voiries) de
maniére globale en tenant compte de leur environnement.

Par ailleurs, dans un souci de qualité, il s'agit de renforcer la cohérence dans
'aménagement des espaces publics et privés par la création d’outils d’aide a la décision
pour le traitement des espaces verts, pour I'implantation de mobilier urbain, le traitement
du bati ou 'aménagement d’espaces publics.

Effets multiplicateurs attendus :

e Renforcer 'attractivité touristique et résidentielle de la commune

e Améliorer la qualité de vie

e Développer le sentiment d’appartenance a Bernissart et éviter les phénoménes de
dortoirisation

e Renforcer I'appropriation de I'espace public par les habitants et les collectifs citoyens

Indicateurs de résultat

e Nombre d'initiatives publiques ou associatives sur les espaces réaménagés
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